STANOWISKO
Krajowej Rady Polskiego Zwigzku Dzialkowcow

z dnia 12 lipca 2023 r.

w sprawie koniecznosci stosowania obowigzujgcych zasad i oplat
wynikajgcych z przyznawania prawa do dziatki w ROD

W ostatnich latach nastgpito wzmozone zainteresowanie dziatkami w
rodzinnych ogrodach dziatkowych. Pocigga to za sobg dynamiczny wzrost liczby
kandydatow na nowych dziatkowcéw. Taka sytuacja powoduje, ze w wielu
miejscach listy oczekujacych wydtuzajg sie ze wzgledu na brak wolnych dziatek.
W efekcie zainteresowani sklonni sa przeznaczy¢ wieksze kwoty w celu nabycia
prawa do dziatki rodzinnej. Tendencja ta — cho¢ nieunikniona — nie moze jednak
przestaniac istoty i charakteru dzialek w ROD jako szczegdlnego $wiadczenia
socjalnego; dziatki nie moga zatem by¢ postrzegane jako typowe dobro rynkowe
podlegajace jedynie prawom podazy i popytu. Byloby to sprzeczne z przepisami
ustawy o ROD, ktére jasno okreslity zasadnicze kryteria przyznawania dziatek
odzwierciedlajace ich szczego6lng role spoteczna.

W tym kontekscie Krajowa Rada PZD zwraca uwage, ze ogrody nie sa
zwyklymi terenami rekreacyjnymi, gdyz ustawa przyznata im status urzadzen
uzytecznosci  publicznej. Maja one bowiem sluzy¢é  zaspokajaniu
wypoczynkowych, rekreacyjnych i innych potrzeb socjalnych czionkow
spotecznosci lokalnych poprzez zapewnienie im powszechnego dostgpu do ROD
oraz dziatek dajgcych mozliwo$¢ prowadzenia upraw ogrodniczych na wlasne
potrzeby, a takze podniesienie standardow ekologicznych otoczenia.
Udostepnienie dziatki w ROD jest wiec $wiadczeniem socjalnym. Wiaze si¢ to z
szeregiem przywilejow dla dzialkowcéw (np. podatkowych), ale takze
ograniczen. Dlatego tez dziatka rodzinna stanowi dobro bedace przedmiotem
szczegdlnych zasad obrotu. Podstawowe warunki przydziatu dzialki zostaly
uregulowane w ustawie o ROD, ktora w art. 27 ust. 3 przesadzita, ze przy takim
przydziale nalezy uwzglednic¢ ustawowe funkcje ROD i dzialki, a takze miejsce
zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o dziatke.

Majac powyzsze na uwadze Krajowa Rada PZD przypomina, ze Zwigzek i
jego organy maja obowigzek stosowania wszystkich zasad ustawowych, ktore
maja na celu ochrone tradycyjnych funkcji dziatek rodzinnych oraz ROD.
Dotyczy to w szczegdlnosci zachowania wlasciwego trybu przyznawania prawa
do dziatek. W tym zakresie konieczne jest staranne kierowanie si¢ przepisami
ustawy oraz Statutu PZD, ktory konkretyzuje najwazniejsze kwestie zwigzane z
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przyjmowanie nowych dziatkowcéw do spotecznosci ROD. Oznacza to, ze

niedopuszczalne jest wprowadzania dodatkowych kryteriow oraz wymogéw

uzalezniajacych podjecie decyzji o przyznaniu dziatki. Obowiazujace przepisy w

sposob wyczerpujacy okreslity bowiem te zasady i nie ma mozliwosci ich

samowolnego poszerzania.

Powyzsze uwagi dotycza w szczegolnosci kwestii finansowych, ktore - ze
wzgledu na swoj charakter — musza by¢ skrupulatnie przestrzegane. W efekcie
zarzad ROD z tytutu przyznania prawa do dziatki moze pobierac tylko te oplaty
ogrodowe od nowych dziatkowcéw, ktére zostaly wyraznie okreslone w
obowiazujacych przepisach. Obecnie tego rodzaju optaty uregulowano w § 147
ust. 1 statutu PZD, ktory stanowi, ze w roku nabycia prawa do dziatki
dziatkowiec jest zobowigzany do uiszczenia:

1) optaty ogrodowej przeznaczonej na pokrycie wydatkow, o ktorych mowa w §
144 ust. 3 pkt 1, podwyzszonej o kwote okreslong przez zarzad ROD; kwota
ta nie moze przekroczy¢ wartosci infrastruktury ogrodowej przypadajacej na
jedna dziatke w ROD (zwana potocznie ,, oplatg inwestycyjng”),

2) optaty ogrodowej przeznaczonej na pokrycie wydatkow, o ktorych mowa w §
144 ust. 3 pkt 5, podwyzszona o kwote okreslong przez okregowa rade PZD;
kwota ta nie moze przekroczy¢ 25% minimalnego wynagrodzenia za prace
okreslonego w obowiazujacych przepisach (zwana potocznie ,, wpisowym”).

Powyzsze optaty sa jedynymi $wiadczeniami pienieznymi, ktére obciazaja
wylacznie nowych dziatkowcodw ze wzgledu na fakt nabycia prawa do dziatki. Sa
to tzw. optaty wstepne, ktore staja sie¢ wymagalne wraz z przyznaniem dzialki.
Oznacza to, ze nie mozna ich pobiera¢ przed podjeciem takiej decyzji. Tym
bardziej zakazane jest pobieranie jakichkolwiek innych optat, ktére nie zostaly
wyraznie wskazane w Statucie PZD, zwlaszcza od kandydatéw na dziatkowcow.
Nie ma bowiem w tym zakresie zadnych podstaw prawnych, ktére pozwalatyby
zadacé uiszczania takich optat. Nie moga one w szczegdlnosci wynika¢ z uchwaty
zarzadu ROD lub walnego zebrania, gdyz organy te nie posiadaja odpowiednich
kompetencji do kreowania nowych optat; moga ewentualnie okresla¢ wysokos¢
istniejgcych optat wedlug odpowiednich regut statutowych.

Majac na uwadze powyzsze Krajowa Rada PZD pragnie podkresli¢, ze
wskazane zasady przyznawania prawa do dziatki sa powszechnie stosowane przez
organy ROD. Koniecznos$¢ ich przypomnienia wynika z przypadkow naruszania
tych zasad, ktore sa niezwlocznie wychwytywane i korygowane przez organy
nadzorcze dzialajgce w Zwiazku. Jednak 2z uwagi na istot¢ 1 wage




przedmiotowego zagadnienia, Krajowa Rada PZD uznata potrzebe przywotania
podstawowych regut zwigzanych z przyznawaniem prawa do dziatki w ROD.
Reguly te stuza bowiem ochronie funkcji i roli dzialek rodzinnych jako
szczegllnego dobra spolecznego. Bez tej ochrony nie byloby dzisiaj tysiecy
ogrodow i dziatek dla coraz to wigkszej liczby chetnych do ich uprawiania.

KRAJOWA RADA )
POLSKIEGO ZWIAZKU DZIALKOWCOW




